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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar QDunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3089-8/22
Mostar, 08. 12. 2022. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuéi po zalbi Grupe ponuditelja:
Arhiplus d.o.o. Mostar i Habitat d.o.o. Mostar, broj: SD01-20221028 od 28. 10. 2022. godine
ulozenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: 01/2-04-89-2278/22 od 19. 10. 2022.
godine u postupku javne nabave usluga: Izrada projektne dokumentacije stara dzamija (drvena)
Priluk — segment/Lot 1, ugovornog tijela Grad Zivinice, na temelju ¢lanaka 93. stavak (7), ¢lanka
103. stavak (1) tocka a), 104. i 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, br.: 39/14 i 59/22) na sjednici Vijec¢a III odrzanoj 08. 12. 2022. godine, donio je

RJESENJE

1. Zalba se usvaja.

2. Ponistava se u potpunosti postupak ugovornog tijela Grad Zivinice za javnu nabavu usluga:
Izrada projektne dokumentacije stara dzamija (drvena) Priluk — segment/Lot 1 i:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: 01/2-04-89-2278/22 od 19. 10. 2022.
godine,

- Tenderska dokumentacija od 20. 9. 2022. godine zajedno sa Obavjestenjem o nabavci
430-1-2-99-3-146/22 od 19. 9. 2022. godine,

- kao i svi drugi akti ugovornog tijela doneseni u ovom postupku javne nabave.

3. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo
¢e donijeti posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Grad Zivinice (dalje u tekstu: Ugovorno tijelo) je nakon provedenog otvorenog postupka
za javnu nabavu usluga: Izrada projektne dokumentacije stara dzamija (drvena) Priluk —
segment/Lot I za koju je Obavjestenje o nabavci 430-1-2-99-3-146/22 objavljeno na portalu javnih
nabava dana 19. 9. 2022. godine donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: 01/2-04-
89-2278/22 od 19. 10. 2022. godine.
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Grupa ponuditelja: Arhiplus d.o.0. Mostar i Habitat d.o.o. Mostar (dalje u tekstu: Zalitelj)
je dana 28. 10. 2022. godine ulozila zalbu, broj: SD01-20221028 na gore navedenu odluku
ugovornog tijela.

Ugovorno tijelo je postupaju¢i u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama (,.Sluzbeni glasnik BiH", br. 39/14 i 59/22; dalje u tekstu: ZJN) proslijedio Zalbu Uredu
za razmatranje Zzalbi BiH, Podruznica Mostar, kao drugostupanjskom tijelu, zajedno sa
izjaSnjenjem na navode Zalbe i dokumentacijom prvostupanjskog postupka.

Zalitelj u bitnom isti¢e kako je ugovorno tijelo pogresno ocijenilo njegovu ponudu kao
neprihvatljivu jer je na stranici 62 ponude dostavio sporazum o poslovnoj saradnji broj
01/20220315 zaklju¢en dana 15. 3. 2022 godine na rok trajanja od jedne godine sa moguénoséu
produzenja, kojim su definirani medusobni odnosi ova dva pravna lica u okviru zajednickog
nastupa na realizaciji usluga za izradu projektnih tehni¢kih dokumentacija i stru¢nih nadzora nad
izvodenjem radova na objektima koji su u nadleZznosti Federalnog ministarstva prostornog
uredenja, u ¢iju nadleZznost bez ikakve sumnje spada stara dzamija (drvena) Priluk, smatrajuéi da
je ovaj dokument dovoljna i pravno valjana supstitucija izjave grupe ponuda¢a - punomoéi o
ovladtenom predstavniku grupe ponudaca i ovlastenim licima za komunikaciju i potpis ugovora.

Kao drugi Zalbeni navod istite kako je ugovorno tijelo u predmetnoj tenderskoj
dokumentaciji propustio obavijestiti u¢esnike u postupku da je Komisija za o¢uvanje nacionalnih
spomenika Bosne i Hercegovine, a na osnovi ¢lana V stav 4 Aneksa 8. Opceg okvirnog sporazuma
za mir u Bosni i Hercegovini i ¢lana 39. stav 1 Poslovnika o radu Komisije za o¢uvanje nacionalnih
spomenika, na 59. sjednici odrzanoj od 6. do 8. novembra 2013 Prirodno graditeljska cjelina drvene
dzamije u selu Priluk kod Zivinica proglasila nacionalnim spomenikom Bosne i Hercegovine.
Nacionalni spomenik ¢ine: drvena dzamija, harem sa mezarjem i hrastova Suma koju &ini 145
stabala hrasta luznjaka. Nacionalni spomenik se nalazi na prostoru oznacenom kao k.¢. 1392, k.o.
Priluk (novi premjer), §to odgovara k.¢. 783, 784, 680/5, 782/2 i 785/5, k.o. Priluk (stari premjer),
zk. ulozak broj 2013, opéina Zivinice, Federacija Bosne i Hercegovine, Bosna i Hercegovina. Na
nacionalni spomenik primjenjuju se mjere zastite utvrdene Zakonom o provedbi odluka Komisije
za zaStitu nacionalnih spomenika, uspostavljene prema Aneksu 8. Opéeg okvirnog sporazuma za
mir u Bosni i Hercegovini (’’Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 2/02, 27/02, 6/04 i 51/07).
Prema Uredbi Federalnog ministarstva prostornog uredenja, o uredenju gradilista, obaveznoj
dokumentaciji na gradilistu i sudionicima u gradenju (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 48/09,
75/09, 93/12, 74/13, 89/14, 99/14, 53/15 i 101/15), poslove projektiranja gradevina i zahvata u
prostoru iz nadleznosti Federacije BiH mozZe obavljati samo pravno lice koje je registrirano za
obavljanje te djelatnosti i koje posjeduje ovlastenje Federalnog ministarstva prostornog uredenja.

Ugovorni organ propustio je da od Najpovoljnijeg ponudaca proglasenog svojom Odlukom
zatrazi da u razumnom roku dostavi dokaze o posjedovanju Ovlastenja za obavljanje djelatnosti
izrade projekata zaStite, konzervacije i rehabilitacije nacionalnih spomenika, za gradevine i zahvate
iz nadleznosti Federalnog ministarstva prostornog uredenja, kao i Ovlastenja za obavljane
djelatnosti projektiranja za ostale faze projektne dokumentacije za gradevine i zahvate iz
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nadleznosti Federalnog ministarstva prostornog uredenja, (projekta konstrukcija, elektro dijela
projekta i hidrotehnic¢kog dijela projekta, te eventualno masinskog dijela projekta).

Napominje da bez Ovlastenja projektna dokumentacija eventualno uradena od strane
pravnog lica - grupe pravnih lica koje ne posjeduje/u odgovarajuca ovlastenja, nadlezni organ ne
mozZe razmatrati nikakav zahtjev za izdavanje odobrenja za gradenje - rekonstrukciju, niti izdati
takvo RjeSenje. Na zvani¢noj stranici FMPU, kao javni dokument objavljene su liste pravnih lica,
nosilaca odgovaraju¢ih Ovlastenja, te se osim grupe ponudaca Arhi Plus d.o.o Mostar i Habitat
d.o.0. Mostar, ne nalazi ni jedan od ponudac¢a u predmetnom otvorenom postupku javne nabavke.

Predlaze da Ugovorni organ nakon uvida u posjedovanje odgovarajucih ovlastenja ponisti
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada u postupku javne nabavke Izrada projektne
dokumentacije stara dzamija (drvena) Priluk segment Lot 1, te da donese Odluku o dodjeli Ugovora
grupi ponudaca Arhi Plus d.o.o Mostar i Habitat d.o.o. Mostar, nosiocima odgovarajucih
Ovlastenja. Kao prilog zalbi dostavlja: Kopiju Obavjestenja o rezultatu postupka javne nabavke :
broj 02-11 -3961/21 od 19.09.2021. godine, Kopiju Odluke o progladenju Prirodno graditeljske
cjeline drvene dzamije u selu Priluk kod Zivinica nacionalnim spomenikom Bosne i Hercegovine.

Ugovorno tijelo u izjadnjenju, broj: 01/9-11-87-1/22 od 02. 11. 2022. godine navodi zalba
je blagovremena, dopustena i uloZena od ovlastene osobe, te istice Komisija za nabavke Grada
Zivinice svojim Izjasnjenjem broj 355-1/22 od 01. 11. 2022. godine (kopija istog u prilogu),
potvrdila svoj prijedlog iz Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda broj 355/22 od 13. 10. 2022. godine
(kopija istog takoder u prilogu), odnosno da ostaje pri svojoj odluci. U Zapisniku o pregledu i
ocjeni ponuda Komisije broj 355/22 od 13.10.2022. godine, a vezano za odbacivanje Ponude
zalioca, konstatirano je kako isti nije dostavio izjavu grupe ponuditelja — punomo¢ o ovlastenom
predstavniku grupe ponuditelja i ovlaStenim osobama za komunikaciju i potpis ugovora kako je
trazeno totkom 9. tenderske dokumentacije. Na osnovu naprijed navedenog smatra da je zalbeni
navod 1 neutemeljen, odnosno neosnovan iz gore navedenih razloga.

U odnosu na drugi Zalbeni navod smatra da je Zalba na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudac¢a Grada Zivinice broj: 01/2- 04-89-2278/22 od 19.10.2022. godine, a ovaj Zalbeni navod
se odnosi na TD. Rok za zalbu na TD-u, je protekao u smislu ¢lana 101. stav (6) ZJN. Na osnovu
naprijed navedenog smatra da je Zalba neutemeljena, odnosno neosnovana iz gore navedenih
razloga.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (3) ZIN, Zalitelj je aktom ovog tijela, broj JN2-03-07-1-
3089-4/22 od 11. 11. 2022. godine obavijesten o izjaSnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se o¢ituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se Zzalitelj je dostavio odgovor na gore
navedeni akt ovog tijela kojim u cijelosti osporava izjadnjenje ugovornog tijela i predlaze kao u
zalbi.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (2) i (3) ZIN, ponuditelj Bosna inZenjering d.o.o. Sarajevo
(dalje u tekstu: Izabrani ponuditelj) je aktom ovog tijela, broj JN2-03-07-1-3089-5/22 od 29. 11.
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2022. godine obavijesten o vodenju postupka po Zalbi, te mu je omoguceno da se o€ituje o istom.
Uvidom u spis predmeta konstatira se kako Izabrani ponuditelj nije dostavio odgovor na naprijed
navedeni akt ovog tijela.

Prije nego li se upustilo u meritorno odlucivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zzalitelja, kako bi se uopce
pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lankom 109.,
105. 1 108. stavak (3) ZJN i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako
definiraju odredbe navedenih ¢lanaka.

Nakon 5to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuci po zZalbi u zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno Zalbe
zalitelja i dokaza prilozenih uz zalbu, izjaSnjenja ugovornog tijela, ponude Zalitelja, osporavane
odluke, tenderske dokumentacije, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zZalbene navode i propisani
zakonski postupak, ovo tijelo je utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke iz sljedecih
razloga:

Zalba je djelomi¢no osnovana.

Zalitelj osporava ocjenu neprihvatljivosti svoje ponude jer smatra da je dostavljenim
Sporazumom sa stranice 62 ispunio uvjet iz tocke 9. tenderske dokumentacije, pri ¢emu ne spori
da nije dostavio izjavu — punomo¢ o ovlastenom predstavniku grupe ponuditelja i ovlastenim
osobama za komunikaciju i potpis ugovora.

Ugovorno tijelo osporava zalbeni navod isticuéi da je isti neosnovan jer zalitelj nije
postupio u skladu sa totkom 9. tenderske dokumentacije s obzirom da nije dostavio izjavu grupe
ponuditelja — punomo¢ o ovladtenom predstavniku grupe ponuditelja i ovlastenim osobama za
komunikaciju i potpis ugovora kako je trazeno to¢kom 9. tenderske dokumentacije.

S tim u vezi, uvidom u osporavanu odluku, broj: 01/2-04-89-2278/22 od 19. 10. 2022.
godine u obrazlozenju iste kao razlog odbacivanje ponude Zalitelja navedeno je da isti nije dostavio
izjavu grupe ponuditelja — punomo¢ o ovlastenom predstavniku grupe ponuditelja i ovlastenim
osobama za komunikaciju i potpis ugovora. Ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz
tenderske dokumentacije, te kao takva se odbacuje u skladu sa ¢lankom 68. ZJN.

Dalje je utvrdeno kako je Komisija za javne nabave u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda,
broj: 355/22 od 13. 10. 2022. godine u pogledu ponude Zzalitelja konstatirala sljedece: ,,2. U
tenderskoj dokumentaciji na strani 9. PODACI O PONUDI Ponuda mora sadrzavati najmanje:

a) Obrazac za dostavljanje ponude,
b) Obrazac za cijenu ponude ( za svaki ponudeni lot posebno)
c) Kvalifikacionu dokumentaciju u skladu sa ovom tenderskom dokumentacijom (za

sve ponudene Lot- ove jedna)
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d) Spisak povjerljivih informacija ukoliko ih ponudac ima ( za .s ve ponudene Lot-ove
Jedan)

e) Pismena izjava ponudaca iz ¢lana 52 Zakona o javnim nabavkama (za sve ponudene
Lot-ove jedna);

J) Ugovor o zajednickom nastupu u slucaju grupe ponudaca ( za sve ponudene Lot-ove
Jjedan),

2) Izjava grupe ponudaca - punomo¢, o ovlastenom predstavniku grupe ponudaca i
ovlastenim licima za komunikaciju i potpis ugovora ( za sve ponudene Lot-ove jedan),
h) Ostalu dokumentaciju koja je trazena ovom TD i Uputstvom o nacinu pripreme

modela tenderske dokumentacije i ponuda (,, Sluzbeni glasnik BiH", broj 90/14)

2. Ponudac rednog broja jedan (1) Grupa ponudaca: "Arhi Plus" d.o.o. Mostar i "Habitat"
d.o.o. Mostar nije dostavio izjavu grupe ponudaca - punomo¢, o ovlastenom predstavniku grupe
ponudaca i ovlastenim licima za komunikaciju i potpis ugovora ( za sve ponudene Lot-ove jedan).
Ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije, te kao takva se odbacuje
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, Clan 68.%

Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju od 20. 9. 2022. godine (dalje u tekstu: TD)
utvrdeno je kako ponuda mora sadrzavati, izmedu ostalog, pod g) Izjavu grupe ponuditelja —
punomoé, o ovlastenom predstavniku grupe ponuditelja i ovlastenim osobama za komunikaciju i
potpis ugovora (za sve ponudene LOT-ove jedan). U slu¢aju da ponudu dostavljaju grupe
ponuditelja, uz ponudu se mora dostaviti i ugovor o zajedni¢kom nastupu kao i punomo¢ kojom se
navedene osobe ovla$¢uju da predstavljaju grupu ponuditelja u toku postupka nabave (punomoc
moze takoder sadrzavati i ovladtenje za potpisivanje ugovora). Isti moraju biti potpisani i ovjereni
od strane svih privrednih subjekata koji ¢ine grupu ponuditelja.

Uvidom u kopiju ponude Zzalitelja utvrdeno je kako ista ne sadrzi Izjavu grupe ponuditelja
— punomoé, o ovlastenom predstavniku grupe ponuditelja i ovlastenim osobama za komunikaciju
i potpis ugovora (za sve ponudene LOT-ove jedan), ali se u istoj na stranicama 62 — 65 nalazi
Sporazum o poslovnoj suradnji, broj: 01/20220315 od 15. 3. 2022. godine kojem je cilj definiranje
medusobnih odnosa u okviru zajednickih nastupa na realizaciji usluga za izradu projektnih
tehni¢kih dokumentacija i stru¢nih nadzora nad izvodenjem radova na objektima koji su u
nadleznosti Federalnog ministarstva prostornog uredenja. U svrhu zadovoljavanja uvjeta u pogledu
tehnicke i profesionalne sposobnosti, strane u Sporazumu suglasno potvrduju da ¢e nastupiti kao
jedan tim za realizaciju usluga projektiranja i stru¢nog nadzora.

Clankom 233. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br.: 29/02;
12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16; dalje u tekstu: ZUP) propisano je: Ako je prvostepeni organ u
obrazloZenju svog rjeSenja pravilno ocijenio navode koji se u zalbi iznose, drugostepeni organ
moZe se u svom rjesenju samo pozvati na razloge iznesene u prvostepenom rjesenju.

U kontekstu zalbenog navoda i utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, ovo tijelo cijeni da je
ugovorno tijelo, kao prvostupanjsko tijelo, u osporavanoj odluci pravilno ocijenilo navode koji se
u 7albi iznose, te razloge ocjene neprihvatljivosti ponude prihvaca i ovo tijelo jer je nespornim
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utvrdeno da Zzalitelj u ponudi nije dostavio trazenu lzjavu grupe ponuditelja — punomo¢ o
ovlaStenom predstavniku grupe ponuditelja i ovladtenim osobama za komunikaciju i potpis
ugovora kako je to propisano na stranici 9 TD, a §to uostalom ne spori niti zalitelj, pa se Zzalbeni
navod utvrduje neosnovanim.

Neosnovano je, takoder, pozivanje Zalitelja da je dostavljenim Sporazumom sa stranica 62
— 65 ispunio uvjet propisan TD. Naime, TD je to¢no propisano §to ponuda mora sadrzavati, pa
izmedu ostalog, i Izjavu grupe ponuditelja — punomoc¢ o ovlastenom predstavniku grupe ponuditelja
i ovlastenim osobama za komunikaciju i potpis ugovora. S tim u vezi, dostavljeni Sporazum u
ponudi Zalitelja ne odnosi se na predmetnu javnu nabavu niti je istim odredeno tko predstavlja
grupu ponuditelja, tko su ovlastene osobe za komunikaciju i potpis ugovora, nego je isti zaklju¢en
jos 15. 3. 2022. godine, dakle prije objave predmetne TD i Obavjestenja o nabavci 430-1-2-99-3-
146/22, s ciljem definiranja medusobnih odnosa u okviru zajednickih nastupa na realizaciji usluga
za izradu projektnih tehni¢kih dokumentacija i struénih nadzora nad izvodenjem radova na
objektima koji su u nadleznosti Federalnog ministarstva prostornog uredenja. U svrhu
zadovoljavanja uvjeta u pogledu tehni¢ke i profesionalne sposobnosti, strane u Sporazumu
suglasno potvrduju da ¢e nastupiti kao jedan tim za realizaciju usluga projektiranja i struénog
nadzora, a $to je sve vidljivo iz ¢lanka 1. navedenog Sporazuma. S obzirom da je Zalitelj na stranici
15 dostavio Aneks 9 Izjavu ponuditelja kojim u skladu sa sadrzajem i zahtjevima iz TD prihvaca
njene odredbe u cijelosti, bez ikakvih rezervi ili ograni¢enja, isti je bio duzan da u ponudi dostavi
i trazenu Izjavu grupe ponuditelja — punomo¢ o ovlastenom predstavniku grupe ponuditelja i
ovlaStenim osobama za komunikaciju i potpis ugovora, a kako to nesporno nije u¢inio, ponuda
zalitelja je pravilno odbacena u skladu sa ¢lankom 68. ZJN.

Drugim zalbenim navodom Zalitelj isti¢e kako je ugovorno tijelo u predmetnoj tenderskoj
dokumentaciji propustio obavijestiti u¢esnike u postupku da je Komisija za oCuvanje nacionalnih
spomenika Bosne i Hercegovine, a na osnovi ¢lana V stav 4 Aneksa 8. Opceg okvirnog sporazuma
za mir u Bosni i Hercegovini i ¢lana 39. stav 1 Poslovnika o radu Komisije za o¢uvanje nacionalnih
spomenika, na 59. sjednici odrzanoj od 6. do 8. novembra 2013 Prirodno graditeljska cjelina drvene
dzamije u selu Priluk kod Zivinica proglasila nacionalnim spomenikom Bosne i Hercegovine, zbog
Cega je ugovorno tijelo propustilo da od Izabranog ponuditelja zatrazi da u razumnom roku dostavi
dokaze o posjedovanju Ovlastenja za obavljanje djelatnosti izrade projekata zastite, konzervacije i
rehabilitacije nacionalnih spomenika, za gradevine i zahvate iz nadleznosti Federalnog ministarstva
prostornog uredenja, kao i Ovlastenja za obavljane djelatnosti projektiranja za ostale faze projektne
dokumentacije za gradevine i zahvate iz nadleznosti Federalnog ministarstva prostornog uredenja,
(projekta konstrukcija, elektro dijela projekta i hidrotehni¢kog dijela projekta, te eventualno
masinskog dijela projekta).

Ugovorno tijelo osporava zalbeni navod isti¢uci da je Zalitelj propustio u zakonskom roku
izjaviti zalbu, zbog Cega gubi pravo osporavati zakonitost iste u skladu sa ¢lankom 101. stavak (6)
ZIN.
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S tim u vezi, nakon izvr§enog uvida u TD, utvrdeno je predmet ovog postupka je nabava
usluga po programu/projektu ,.Izrada projektne dokumentacije za staru dzamiju (drvena) Priluk i
objekat MZ Svojat”, podijeljen u Lot-ove, a sve u skladu sa zahtjevima iz TD i u skladu sa
Projektnim zadatcima za izradu projektne dokumentacije stara dzamija (drvena) Priluk i za izradu
glavnog projekta sa revizijom prema izvedenom i zapocetom stanju objekta MZ Svojat. Predmet
nabave je podijeljen na Lot-ove i to na sljedeci nacin: Lot |1 — Izrada projetne dokumentacij stara
dzamija (drvena) Priluk, Lot 2 — Izrada glavnog projekta sa revizijom prema izvedenom i
zapoCetom stanju objekta MZ Svojat. Utvrdeno je, takoder, da odredbama TD nisu traZena
ovlastenja Federalnog ministarstva prostornog uredenja i okolia za zastitu, konzervaciju,
prezentaciju i rehabilitaciju nacionalnih spomenika kako u fazi dostave ponuda, tako i u fazi
dostave dokaza nakon primitka odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja.

Iz dokaza dostavljenog uz Zalbu odnosno Odluke Komisije za ouvanje nacionalnih
spomenika vidljivo je kako se tockom I. Prirodno graditeljska cjelina drvene dzamije u selu Priluk
kod Zivinica proglasava nacionalnim spomenikom Bosne i Hercegovine, koji ¢ine drvena dzamija,
harem sa mezarjem i hrastova Suma sa 145 stabala hrasta luznjaka. Nacionalni spomenik se nalazi
na prostoru oznacenom kao k.¢. 1392, k.o. Priluk (novi premjer), §to odgovara k.¢. 783, 784, 680/5,
782/2 i 785/5, k.o. Priluk (stari premjer), z.k. ulozak broj 2013, op¢ina Zivinice, Federacija Bosne
1 Hercegovine, Bosna i Hercegovina. Na nacionalni spomenik primjenjuju se mjere zastite utvrdene
Zakonom o provedbi odluka Komisije za zastitu nacionalnih spomenika, uspostavljene prema
Aneksu 8. Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini ("Sluzbene novine Federacije
BiH”, br. 2/02, 27/02, 6/04 1 51/07). Tockom 1I. odredeno je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
duZzna je osigurati pravne, naucne, tehni¢ke, administrativne i financijske mjere za zastitu,
konzervaciju i prezentaciju nacionalnog spomenika. Komisija za o¢uvanje nacionalnih spomenika
utvrdit ¢e tehnicke uvjete i osigurati financijska sredstva za izradu i postavljanje informacijske
plo¢e s osnovnim podacima o spomeniku i odluci o proglasenju dobra nacionalnim spomenikom.
Dalje, tockom III. odredeno je: U svrhu trajne zastite nacionalnog spomenika, na prostoru
definiranom u tacki I stav 3 ove odluke utvrduju se sljedece mjere zastite:

- dopusteni su radovi redovnog tekuceg odrzavanja, radovi koji ¢e osigurati odrzivu
upotrebu objekta, istrazivacki radovi, radovi konzervacije, sanacije i restauracije nacionalnog
spomenika, uz odobrenje federalnog ministarstva nadleznog za prostorno uredenje i uz strucni
nadzor nadlezne sluzbe zastite naslijeda na nivou Federacije Bosne i Hercegovine;

- prilikom radova restauracije, konzervacije i sanacije objekata, neophodno je ukloniti
sve elemente koji svojim izgledom naru$avaju autenti¢nost objekta (kupola na ulazu u objekat,
lamperija na munari i pokov) te vratiti izvorni izgled

objekta, uz koristenje izvornih materijala, primjenjujuci izvorne metode obrade materijala
i njihove ugradnje;

- izvr3iti dokumentiranje niSana uz izradu geodetske skice sa dokumentiranjem
epigrafske grade i identifikacijom postojecih grobova;

- nije dozvoljeno izmjestanje starih nisana;

- posto je u pitanju aktivni harem, nije dozvoljeno novo sahranjivanje na udaljenosti
manjoj od 5 metara od starih niSana, odnosno na udaljenosti manjoj od 20 metara od objekta
dzamije.
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U cilju trajne zastite nacionalnog spomenika, utvrduju se mjere zastite koje se odnose na
zastitu prirodnog naslijeda:

- izvr$iti analizu stanja stabala hrasta i njihovo evidentiranje;

- nije dopustena sjeca stabala hrasta luznjaka u kompleksu harema;

- dopusteno je isklju¢ivo odrzavanje i orezivanje stabala.

U cilju zastite sakralnosti prostora nacionalnog spomenika, utvrduje se zastitni pojas koji
obuhvata susjedne parcele: k.¢. 1684, 1357/3, 1357/1, 1358, 1359, 1388, 1390/1, 1391/4, 1393/1 i
1393/2, k.o. Priluk. U tom pojasu nije dozvoljena izgradnja privremenih i stalnih struktura, odnosno
objekata koji svojim izgledom ili namjenom mogu ugroziti integritet nacionalnog spomenika.

Tockom IV. stavljeni su van snage svi provedbeni i razvojni prostorno-planski akti u dijelu
u kojem su u suprotnosti sa odredbama ove odluke, a tockom V. odredeno je da se svatko, a posebno
nadlezni organi Federacije Bosne i Hercegovine, kantona, gradske i oplinske sluzbe, suzdrzi od
poduzimanja bilo kakvih radnji koje mogu oitetiti nacionalni spomenik ili dovesti u pitanje njegovu
zastitu. Tockom VI. odredeno je da se odluka dostavi Vladi Federacije, federalnom ministarstvu
nadleznom za prostorno uredenje, nadleznoj sluzbi zastite naslijeda na nivou Federacije Bosne i
Hercegovine i opéinskom organu uprave nadleznom za poslove urbanizma i katastra, radi
provodenja mjera utvrdenih u taé. II—V ove odluke, te nadleznom op¢inskom sudu radi upisa u
zemljisne knjige. Tockom VII. odredeno je sastavni dio ove odluke je obrazlozenje sa pratecom
dokumentacijom koje je dostupno na uvid zainteresiranim licima u prostorijama i na web-stranici
Komisije (http://www.kons.gov.ba). To¢kom VIII. odredeno je prema ¢lanku V stavak 4 Aneksa
8. Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, odluke Komisije su konac¢ne.

Zakonom o zastiti dobara koja su odlukama Povjerenstva za zastitu nacionalnih
spomenika proglasena kao nacionalni spomenik Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, br. 2/02, 27/02, 6/04 i 51/07) ¢lankom 1. utvrduju se mjere zastite i rehabilitacije
dobara koja su utvrdena kao nacionalni spomenici Bosne i Hercegovine odlukom Povjerenstva za
zaStitu nacionalnih spomenika, uspostavljene sukladno Aneksu 8. Opceg okvirnog sporazuma za
mir u Bosni 1 Hercegovini. Odredbe drugih zakona i propisa nece se primjenjivati ako su suprotne
ovom zakonu. Clankom 2. propisano je Nacionalni spomenik, u smislu ovog zakona, je dobro koje
je Povjerenstvo utvrdilo kao nacionalni spomenik Bosne i Hercegovine sukladno ¢lanku 5. Aneksa
8. Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, dobra upisana na ,,Privremenu listu
nacionalnih spomenika®“, kao i dobra koja su, na osnovi zakona, pojedina¢nim rjeSenjima
nadleznog organa registrirana kao spomenici kulture, graditeljskog naslijeda, historijskog znacaja
ili prirodnog naslijeda na podru¢ju Bosne i Hercegovine prije travnja 1992. godine, sve do
dono$enja konac¢ne odluke Komisije sukladno ¢lanku 5. stavka 4. Aneksa 8. Rehabilitacija
nacionalnih spomenika Bosne i Hercegovine, u smislu ovog zakona, je vradanje ostecenog ili
unidtenog dobra u stanje u kojem je to dobro bilo prije njegovog unistenja, kao i ponovna izgradnja
(obnova) nacionalnog spomenika na istom mjestu, u istom obliku, u istim dimenzijama i od istog
ili istovrsnog materijala kao $to je bio prije rusenja uz, u mjeri u kojoj je to moguce, koristenje iste
tehnologije gradenja. Clankom 3. propisano je kako nacionalni spomenici uZivaju najvisi stupanj
pravne zastite utvrdene posebnim zakonima u Federaciji Bosne i Hercegovine, a ¢lankom 5.
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propisano je Odobrenja za zaStitu, konzervaciju, prezentaciju i rehabilitaciju nacionalnih
spomenika izdaje Federalno ministarstvo prostornog uredenja i okolisa.

Clankom 53. stavak (1) ZJN propisano je Ugovorno tijelo duzno je pripremiti tendersku
dokumentaciju sukladno odredbama ovoga Zakona i podzakonskim aktima. Ugovorno tijelo u
tenderskoj dokumentaciji daje potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora,
a koji su kandidatima/ponuditeljima dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje odnosno
ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. Clankom 103. stavak (1) to¢ka a) ZIN propisano jeu
postupcima javne nabave apsolutno bitne povrede zakona su one povrede o kojima Ured za
razmatranje Zalbi vodi racuna po sluzbenoj duznosti i koje mogu dovesti do ponitenja postupka u
potpunosti ili djelomi¢no, i to: neuskladenost tenderske dokumentacije s ovim Zakonom ili
podzakonskim aktima, koja je dovela do nemogucnosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda
ili koja je dovela do narusavanja temeljnih nacela ovoga Zakona, odnosno nezakonite dodjele
ugovora.

U kontekstu zalbenog navoda i utvrdenog C¢injeni¢nog stanja, predmetnom TD
ponuditeljima nisu date potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji
bi im bili dovoljni za pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. Naime, Zzalitelj je
dostavljenom odlukom Komisije za ofuvanje nacionalnih spomenika dokazao da se radi o
nacionalnom spomeniku Bosne i Hercegovine koji ¢ine drvena dzamija, harem sa mezarjem i
hrastova Suma sa 145 stabala hrasta luznjaka. S obzirom na navedeno, primjenjuju se odredbe
Zakona o zadtiti dobara koja su odlukama Povjerenstva za zastitu nacionalnih spomenika
proglasena kao nacionalni spomenik Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.
2/02, 27/02, 6/04 1 51/07), $to znaci da predmetne usluge koji su predmet ove javne nabave moze
pruziti samo onaj ponuditelj koji ima odobrenje za zastitu, konzervaciju, prezentaciju i
rehabilitaciju nacionalnih spomenika, a koje izdaje Federalno ministarstvo prostornog uredenja i
okolisa u skladu sa ¢lankom 5. navedenog Zakona. Dakle, kako TD nisu traZzena ovlastenja
Federalnog ministarstva prostornog uredenja i okoliSa za zastitu, konzervaciju, prezentaciju i
rehabilitaciju nacionalnih spomenika, to je ista u suprotnosti sa odredbom ¢lanka 5. Zakona o zastiti
dobara koja su odlukama Povjerenstva za zastitu nacionalnih spomenika proglasena kao nacionalni
spomenik Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 2/02, 27/02, 6/04 i 51/07).
Neuskladenost TD sa ¢lankom 5. naprijed navedenog Zakona po ocjeni ovog tijela predstavlja
apsolutno bitne povrede ZJN zbog ¢ega su se u predmetnom postupku javne nabave stekli uvjeti
za primjenu odredbe ¢lanka 103. stavak (1) to¢ka a) ZJN s obzirom na neuskladenost tenderske
dokumentacije sa odredbom ¢lanka 53. stavak (1) ZJN, a $to je dovelo i do narusavanja opéih
nacela javnih nabava iz ¢lanka 3. ZJN.

Imajuéi u vidu sve navedeno, ovo tijelo utvrduje kako je Zalba djelomi¢no osnovana zbog
¢ega ponistava u potpunosti predmetni postupak javne nabave, te Odluku ugovornog tijela o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, broj: 01/2-04-89-2278/22 od 19. 10. 2022. godine, Tendersku
dokumentaciju od 20. 9. 2022. godine zajedno sa ObavjeStenjem o nabavci 430-1-2-99-3-146/22
od 19. 9. 2022. godine, i sve druge akte ugovornog tijela donesene u predmetnom postupku javne
nabave.
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Na temelju naprijed navedenog, sukladno ¢lanku 103. stavak (1) to¢ka a) i ¢lanku 111.
stavak (1) tocka d) ZIN, odluc¢eno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka, u iznosu od
166,66 KM izvrsit ¢e se na osnovu posebnog rjeSenja ovog tijela, u skladu sa ¢lankom 108. stavak
(7) ZIN i ¢lankom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom
108. ZJN.

Uputa o pravnom lijeku:
Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjesenja mozZe se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: e r /
- Grupa ponuditelja: Arhiplus d.o.0. Mostar i Habitat d.0.6. Mostar, Fra Franje Miliceviéa
21, 88000 Mostar, - &, 4 .
- Grad Zivinice, ul. Alije Izetbegovica br. 28,75270 Zivinice,
- Bosna inZenjering d.o.0. Sarajevo, Hasana Kikica 13, 71000 Sarajevo,
- Evidencija,

- ala.
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